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1. Einleitung

Seit dem Beginn der Menschhelt ist der Raumbezug e ne wesentli che
Voraussetzung fur das Zusammenleben. Mit der sozialen Entwicklung von
Famili en zu Stadten und Staaen des Altertums ging die Entwicklung zur
Speziaisierung der Arbeitstétigkeiten einher. Erst hierdurch wurden die grof3en
kulturell en Leistungen dieser Gemeinwesen erst mogli ch.

Eine weitere Voraussetzung war die Fahigkeit zur Erfassung und Nutzung
raumbezogener Daten. Staaatsorganisation und Stadtebau setzten de geordnete
Einteil ung des Landes voraus.; Bauwerke waren zu panen, abzustedken und zu
bauen.

Das Vermessungswesen mufite mit der sozialen Entwicklung Schritt halten.
Pythagorassatz, Lot, Stechzirkel und Karten sind roch heute Symbole der
Methoden und Arbeitsmittel der Geodasie des Altertums. Das V ermessungswesen
war stets nicht all ein tedhnischer Selbstzweck sondern es stand meistensin Bezaug
zu den Aufgaben der Gesell schaft.

Einerseits wurden de Qualitatsanforderungen an die bereitzustell enden Daten
durch dese Aufgaben bestimmt, andererseits setzte das Vermessungswesen die
Gesell schaft erst in de Lage, bestimmte Aufgaben durchzufihren, ohne die ein
soziales Leben nicht moglich ist:

-Gefdll ebestimmungen und Trassierungen zur Wasserversorgung und der
Entsorgung der Kloaken,

- Gelandeaufnahmen fir Kriegszwedke

-Absteckungen von Feldern, Verkehrswegen und Siedlungen.

Es =i hier bemerkt, dal’ de Entwicklung der Vermessungstedhnik stets mit dem
sozialen und kulturell en Fortschritt Schritt halten muf3te und diese
Herausforderungen stets erfolgreich bewdlti gt hat.



2 Landmanagement

Der Begriff des,,Landmanagements® soll i m folgenden nicht nur auf die
Verhdltnisse in Deutschland bezogen werden. Landmanagement ist eine
internationale Aufgabe, die je nach oOrtli chen Gegebenheiten zu verschiedenen
Ergebnissen fuhren kann.

»Management“ ist urspriinglich 6konomischer Provenienz. Heute werden viele
gesdll schaftli chen Bereiche, Probleme und Entwicklungen vom Management
berthrt. Der Begriff ist zweischichtig. Einerseits werden Organisationsgrukturen
mit Management bezachnet (Oberes, mittl eres, unteres Management) anderseits
wird das Handeln der Organisationsstrukturen hierunter verstanden (managen).
Nahezu al e gesell schaftlichen Bereiche, Probleme und Entwicklungen werden
vom Management beriihrt: 6ffentlicher Dienst und privatwirtschaftliche Betriebe,
Wissenschaft und Forschung, Sport, Kultur und Freizet, Gesundheitswesen und
Tourismus, Kommunikation und Medien.

Hieraus folgt, dal3 Management grundsétzli ch interdiszipli nér verstanden wird.
Natur-, Gesellschafts- und Sozialwissenschaften erganzen sich dabei. Management
bezeht ganzheitli ch Psychol ogie, Rechtswissenschaften, Soziologie, Phil osophie
(Fragen der Ethik des Unternehmens), Kommunikationswissenschaften,
Informatik, Wirtschaftswissenschaften, Mathematik und weitere Disziplinenin
das Handeln und die Entwicklung von Lésungen ein.

Management ist nicht intuitives Agieren, das angeboren ist. Vielmehr benttigt der
Manager ausgepragte Fahigkeiten technischer und konzeptioneller Art, um sein
Handeln gestalten zu kdnnen. Diese Fahigkeiten kénnen durch Aus- und

Fortbil dung erlernt werden. Ein erfolgreicher Manager besitzt analytisches
Denkvermdgen und ist in der Lage, ganzheitli ch zu denken sowie Ubergeordnete
Zusammenhange a1 begreifen. Er begreift Entwicklungen und wedselseitige
Abhangigkeiten zwischen gesell schaftli chen, 6konomischen und tednischen
Gegebenheiten. Von besonderer Bedeutung sind seine Kommunikations- und
Kooperationsfahigkeiten, dieihn in die Lage versetzen, zu fuhren und
interkulturell e Sensibilit & zu entwickeln. Wie weit Managementfahigkeiten bei
Geodéten entwickelt sind, konnte anl&dli ch der Herstellung der Einheit
Deutschlands gut beobachtet werden. Die interkulturell e Sensibilit & wird
angesichts der zunehmenden Internationali sierung immer wichtiger. Die
Arbeitsmdgli chkeiten deutscher Geodéten in Osteuropa und der dritten Welt
héngen - nicht zuletzt wegen der deutschen Geschichte- wesentlich von der
Fahigkeit ab, Sensibilit & fir die 6rtlichen kulturell en Gegebenheiten entwickeln
zu konnen. Interkulturelle Sensibilit & kann auch as,, weibli che®
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Managementfahigkeit bezechnet werden. Vielleicht bieten sich in diesem
Berufsfeld verstarkt Arbeitsmogli chkeiten fir Frauen im Vermessungswesen.
Die Vermittlung von Managementtechniken fir die geodétische Praxis wird zwar
standig gefordert aber die Ausbildung in quantitativen und qualitativen Methoden
ist bisher nur rudimentér. Quantitative Methoden sind bisher vor alemin
Prognose-, Planungs- und Entscheidungstechniken entwickelt worden.
Quantitativ/ qualitativ gemischte Tedhniken finden sich in unterschiedlichen
Varianten der Portfolio-Matrix- Tedwnik, der Entwicklung von Produkt-
bezehungsweise Marktstrategien sowie Techniken zur Senkung der
Gemeinkosten und Qualit tsgeigerungstechniken. Hier bietet sich ein weites Feld
fur wissenschaftli che Forschung und Lehre.
Voraussetzung fur nadhalti ge soziale und wirtschaftli che Entwicklung und somit
fUr ein erfolgreiches Management fir den Boden ist die Existenz eines ,, Katasters"
(elnes Registers mit technischem, darstell endem und beschreibendem Tell ), d.h.
eines Landinformationssystems mit rechtli chen, organisatorischen und tedhnischen
Inhalten, das eingerichtet und fortgefiihrt (standig aktuali siert) werden mufd

Ein einheitli ches ,,optimales* Kataster ist nicht redisierbar, da die Inhalte von den
jewelli gen lokalen Gegebenheiten und den hieraus folgenden Anforderungen
abhangen.

Ein Kataster ist ein auf Flurstlicksebene fortgefiihrtes Landinformationssystem
Uber tatsachliche und redhtliche Verhdtnisse. Es <hlief3t die geometrische
Beschreibung der Flurstiicke @n und ist mit anderen Registern verbunden. Zwedk
dieser Verbindungen kénnen steuerli che und rechtli che Aspekte sowie Ziele der
nadhhalti gen Entwicklung und des Naturschutzes sin.

L andmanagement ist Geodasie mit ganzheitli cher Betrachtung von Sozial- und
Naturwissenschaften.

Gegenwartig wird Uber den Begriff des Landmanagements diskutiert.

-Lehrstiihle werden eingerichtet

-Kommisson 7 der FIG ist in,,Cadastre and Land Management“ benannt worden.
-Der Deutsche Verein fir Vermesaungswesen e.V. wird noch in diesem Jahr den
Zusatz ,,Deutsche Gesell schaft fur Geodasie, Geoinformation und
Landmanagement" tragen.



3. Aufgaben
3.1 Land - eine bedeutende und kostbar e Ressour ce

Wirtschaftliches Wachstum, Beschéftigung, soziale Gerechtigkeit und der Schutz
der Nattrlichen Lebensgrundlagen bendtigen weltweit Reditss cherheit am Grund
und Boden. Nur wer mit Grundstiicken langfristig und beredhenbar planen kann,
ist bereit, in de Zukunft zu investieren.

L andmanagement tragt zur Sicherung der Freiheit des Eigentums und des
Zuganges zum Grundstiicksmarkt bel. Bereitsim Altertum war es (nur) freien
Staadsbtirgern mogli ch, Eigentum an Grundstiicken zu erwerben.

Digienigen Volkswirtschaften haben die grofite Prosperitét, die die Freiheit des
Eigentums an Grundstlicken am sichersten gewahrleisten. Hier findet sich der
Unterschied zwischen den reichen und den armen Landern.

3.2 Verwirklichung von Staatszielen

Anders a's die Produktionsfaktoren Arbeit und Kapital ist der Boden weder
dislozierbar noch vermehrbar. Bel der Entwicklungsplanung in stadtischen urd in
landli chen Raumen gelten mehr denn je die Gebote von

-haushélterischem und zukunftsfahigem Umsatz von Flachen (,, quantitativer
Bodenschutz*)
-Schutz der natlrlichen Ressourcen (,, qualitativer Bodenschutz®).

Demgegenuber steht, bedingt durch das Streben nadh einer stetigen Verbesserung
der Arbeitsverhdtnisse und des sozialen Umfeldesin Stadt und Land, ein
standiger Flachenverbrauch, der durch Nutzungskonkurrenzen verursacht wird.
Durch Landmanagement kdnnen derartige Prozesse gesteuert werden, so dal3 die
Auswirkungen des Flachenverbrauches gezelt reduziert werden kdnnen.

Management ist stets zielgerichtet, das Ziel soll kostenglnstig, zetsparend und
mit optimiertem Aufwand erreicht werden.
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Staasziele werden durch die Verfassung vorgegeben, zum Beispiel:

-Informationsfreiheit Art. 5 GG

-Gewdhrleistung des Eigentums Art. 14 GG

-Schutz der Umwelt Art 31 VerfBIn

-Redt auf angemessenen Wohnraum Art. 28 VerfBln
-Gemeinschaftsaufgaben, Verbesserung der Lebensverhdlitnisse Art. 91a GG
-Redht der Europaischen Union Art. 23 GG

-Datenschutz Art. 33 VerfBIn

3.3VerbindlichesGIS

Die Daten (Uber die Landesfladhe lagen hisher zumeist in zweldimensionaler Form
vor (Karten). Gelegentli ch waren sie durch Hohenangaben erganzt (H6henkoten,
Ho6henlinien). Eine integrierte Betrachtung -mogli cherweise unter Einbezehung
der vierten Dimension, der Zeit- war bis vor wenigen Jahren nur mit sehr grof3em
Aufwand mégli ch. Durch neue tednische M 6gli chkeiten und durch neue
Betradhtungswei sen konnten Geographische | nformationssysteme (GIS)
entwickelt werden.

Geographi sche | nformationssysteme werden heute ds Sammel begriff fr
Datenverarbeitungssy/steme verstanden, die raumbezogene Daten erfassen,
verwalten, verarbeiten und fir viele Aufgabenstell ungen der Geodisziplinen und
anderer Wissenschaften anwenden.

GIS ermdglichen die integrierte Betrachtung des Raumes und der Zeit.

Der Bedarf nadh Geografischen Informationssystemen ist gegenwartig
aul¥erordentlich hoch. In zahlreichen GIS-Messen werden Verfahrensldsungen zur
Erfassung, Speicherung, Ubermittlung und Prasentation raumbezogener und
zdatabhangiger Daten présentiert. Der GIS-Markt expandiert.

In gleicher Weise haben sich die Managementtedhniken entwickelt. Die

fall orientierte Betrachtungsweise ist prozessorientiertem Denken gewichen. Ein
Beispiel hierfir ist das Facility Management. Prozessorientiere Betrachtungen
fUhren nur dann zum Ziel, wenn sie auf aktuellen und verbindlichen Daten
aufbauen.

Die Quadlitét von Gl S-Lésungen hangt all erdings nicht allein von der gebotenen
tedhnischen Losung ab. Von ebenso grol3er Bedeutung sind Aktualit &t und
Verbindlichkelt der Daten.



6
Ein GIS ohne stéandige und kurzfristige Aktuali sierung ist schnell veraltet und
verliert an Wert. Bis zu 99 Prozent Preisverfall in zwei Jahren konnte beobadhtet
werden. Bei der Ermittlung der Systemkosten eines GIS muf3 daher der Aufwand
fUr sténdige Aktuali sierung bezehungsweise Fortfiihrung beriicksichtigt werden.

Ebenfall s bedeutend ist die Verbindli chkeit der Daten. Das Eigentum -auch das
Eigentum an Grundstticken- ist ein verfassungsmaldig garantiertes Grundredht.
Hieraus folgt, dal? ein GIS besonderen tednischen und redhtli chen Anforderungen
gentigen muf3, wenn es al's amtliches Verze chnis gefuhrt wird.

Die hierfur entwickelten bundeseinheitli chen VerfahrenslGsungen Automatisiertes
Liegenschaftsbuch (ALB) und Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK) sowie
das demnadhst bereitstehende Automatisierte
Liegenschaftskatasterinformationssystem (ALKIS) sind Beispiele fir die
Entwicklung verbindlicher GIS. All erdings werden dese Verfahrensl Gsungen
nicht immer in der Off entlichkeit beadtet. Eine der Ursachen mag die geringe
Aktualitét der Daten sein.

Die Performance des Liegenschaftskatasters ist unzureichend. Im Rahmen eines
zusammenwadsenden Europas kann festgestellt werden, dal3 die Wartezeten
haufig geringer sind, zum Beispiel in Osterreich. Gleichzetig ergibt sich dadurch
eine verbesserte Aktualitat der Daten.

3.4 Landnutzungsplanung

In vielen Regionen der Welt kann gegenwartig ein rapider Verfall der
traditi onell en Bodenredtssysteme beobadhtet werden:

-Vererbungsregeln (Asien)

-ill egale Landverkaufe angestammter Eliten (Afrika)

-Zusammenbruch soziali stischer Kooperativen ohne Angebote alternativer
Systeme aur sozialen Sicherung (Transformationslander)

Zusétzli ch bestehen tagli che Auseinandersetzungen um den Zugang zu Land
neben den spektakul &ren gewalttatigen Bodenkonfli kten. Diese Konflikte
behindern effiziente Landnutzung, bedntradtigen sozio-6konomische
Bezehungen und verschérfen die alehnende Haltung gegentiber dem Staa.
Maatige Interessen- beziehungswel se Madtgruppen wie aum Beispiel Milit &r,
mafia &nli che Interessengruppen oder das tberkommene Flihrungsmanagement
der Kollektive in den Transformationslandern sind de Gewinner der Konflikte.
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Bodenredtssysteme griinden sich auf Werten und Normen, die mit dem sozialen
und kulturellen Kontext verknipft sind. Als Mal3stab zur Bewertung von
Bodenordnungen gelten vier Prinzipien:

- Rechtsscherheit (klare, Vertrauen schaffende und beredhenbare Recdhtsordnung,
um Landnutzung und Landtransfers zu regeln, Durchsetzung von
Redtsanspriichen an Land in Konfli ktsituationen)

-Redhtsdadli chkeit (Gewaltenteilung)
-Politi sche Partizipation der Bevolkerung in Landfragen

-Definition von Eigentum in marktwirtschaftlichen Systemen (freier
Grundsttcksmarkt, Sozialpfli chtigkeit des Eigentums, Gleichstell ung von Frauen)

Landnutzungsplanung basiert auf der Idee, dal’ die Entwicklung ein ,, bottom up"
Prozessist. Er schliefdt Selbsthil fe und Selbstverantwortung zwingend ein. Es
handelt sich um eine interdisziplindre Aufgabe zur Vergréf3erung der Planungs-
und Umsetzungskapazitéten. Jede Umsetzung der Landnutzungsplanung berthrt
die bestehenden Bodenredte von Individuen und Gemeinschaften. Haufig kénnen
unterschiedli che Interessen nur durch KonsenslGsungen und durch die Befolgung
lokal entwickelter regeln und Handlungsweisen oder durch Anwendung

gesetzli cher Mal3nahmen (Flurbereinigung) in Einklang gebracht werden.

Grundlegendes Ziel sollten daher Bil dungsmalinahmen und Trainingskurse im
L andmanagement sein.

Das Fadhgebiet Landmanagement versteht seine Lehr- und Forschungsaufgaben
aus seiner Verantwortung gegentber unserer Gesell schaft und gegentiber den
Transformations- und Schwell enléndern.

4, Losungsansatze

Das deutsche amtliche Vermesaungswesen ist eher traditionell ausgerichtet. Esist
durch foderali stische Denkweisen gepragt. Folgerichtig gbt esin jedem
Bundesland eigene Fadhgesetze, die aum Teil vergleichbar sind, jedoch mitunter
erhebli che inhaltli che Unterschiede aufweisen. Zum Zeitpunkt der Herstellung der
Einheit Deutschlands war die Mogli chkeit gegen, das Deutsche

V ermessungswesen europafahig zu machen. In der DDR hat es eine a@nheitli che
Gesetzgebung im amtli chen Vermesaungswesen gegeben. Dieseist in der

damali gen Aufbruchstimmung und der , Notwendigkeit der Ubernahme der
Gesetzgebung des jeweili gen Partnerlandes* zerschlagen worden.
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Gegenwartig kann festgestellt werden, dal3 die 16 deutschen Varianten -jede fir
sich betradhtet- optimal die jewelli gen landestypischen Besonderheiten
berticksichtigen. Gleichzetig wird der Blick Uber den Zaun des Landes blockiert.
Managementtedhniken sind in der Verwaltung bisher nur in Ausnahmefallen zu
beobadten. Problemorientiertes oder prozessorientiertes Denken wird immer noch
von vorgangsorientierten traditi onell en Denkweisen Uberlagert. Kamerali stisches
titelorientiertes ,, kostensparendes® Denken daminiert betriebswirtschaftli che und
volkswirtschaftliche Denkansétze. Das deutsche amtli che V ermessungswesen mag
zwar die bestmdgli chen LAsungen bieten aber esist wegen seiner Zersplitterung
nicht konkurrenzfahig in einem gemeinsamen Europa.

Die an den deutschen Universitéten eingerichteten Fadhgebiete des 6ffentli chen
Vermessungswesens snd Ulkerwiegend ebenfall s traditionell ausgerichtet. Das
Fadhgebiet Landmanagement an der Technischen Universitét Berlin will hiermit
bewul3t brechen. Zur L6sung von Problemen in Osteuropa und in der Dritten Welt
ist deutsches Rechts- und Verwaltungsdenken nicht immer der richtige Weg.
Soziale, historische, wirtschaftliche und nationale Aspekte kbnnen in anderen
Landern zu Ldsungen fuhren, die mit deutschen Gegebenheiten all enfall s
rudimentar vergli chen werden kénnen.

Daher sollen hier bewuf3t Entschei dungshilfen entwickelt und bereitgestellt
werden, die die traditi onell en Denkweisen auf den Priifstand stell en soll en. Dieses
kann zum Beispiel durch Vergabe von Diplomarbeiten erfolgen:

-Untersuchung von Mogli chkeiten der Dereguli erung im amtli chen
Vermessungswesen

-Untersuchung tedchnischer, redhtli cher und wirtschaftli cher Konsequenzen bel
Absenkung von Fehlergrenzen,

-Beschleunigung von Grenzfeststell ungsverfahren
-Konsequenzen der Aufhebung des offentli ch-rechtli chen Abmarkungszwanges
-Cash flow- und Benchmarking- Betrachtungen zu verbindlichen GIS

-Entwicklung von Modell en zur bundeseinheitli chen Gesetzgebung im amtli chen
Vermessungswesen

-Studien zur Bewadltigung von Landnutzungskonflikten in
Transformationslandern/ Entwicklungslandern



